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ARCHIVA DENUNCIA ID 43-VIiI-2020, PRESENTADA
POR LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CORONEL

RESOLUCION EXENTA N° 905

SANTIAGO, 8 DE MAYO DE 2025

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administraciéon del Estado; en la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N° 19.300”); en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
gue Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente en la Resolucién Exenta N° 2.207, de
25 de noviembre de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la Organizacién
Interna de la Superintendencia del Medio Ambientes; en la Resolucion Exenta RA119123/152/2023,
de 30 de octubre de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra Jefatura de
Divisién de Sancion y Cumplimiento; y en la Resolucidon N° 36, de 19 de diciembre de 2024, de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencidn del Trdmite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES DE LAS DENUNCIAS
PRESENTADAS
1. Con fecha 28 de abril de 2020, la

Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA”) recepciond una denuncia, por parte de
la llustre Municipalidad de Coronel, en contra de PLANTA DE ASTILLADO CORONEL (en adelante, “el
denunciado”), consistente en un establecimiento que procesa madera con el objeto de producir
astillas secas. Dicho establecimiento fue calificado ambientalmente mediante la RCA N° 45/2010.

2. Al respecto, conforme a lo descrito en el
Ord. N° 313/2020, de la llustre Municipalidad de Coronel, mediante inspeccion por funcionarios del
mencionado municipio, se habria constatado lo siguiente: la planta estaria funcionando en mas de
un turno, y en horario nocturno; estaria recepcionando materias primas provenientes de sectores
ubicados a mas de 200 kilémetros de la planta; la materia prima (madera) seria rociada con agua
potable, escurriendo directamente al suelo; los receptores sensibles al ruido se encontrarian a una
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distancia de 90 metros de la fuente, y la planta funciona en horario nocturno; no existirian caminos
para el transito peatonal dentro de la planta, para facilitar el ingreso a infraestructura considerada
como patrimonio y zona tipica, denominada Las Cabrias; la empresa no realizaria acciones de control
de emisién de material particulado, considerando que las instalaciones cuentan con gran cantidad
de caminos no pavimentados, y cercanos a sectores residenciales; lo camiones estarian circulando
sin carpa o cubierta para evitar emisidn de material particulado; y la corteza de arboles seria
regalada o vendida como biomasa, siendo parte de esta depositada finalmente en un sitio externo,
gue estaria utilizdndola como material de relleno en una zona cercana a un humedal.

3. A raiz de los hechos denunciados, con
fecha 14 de mayo de 2020, esta Superintendencia realizd una inspeccion ambiental en el
establecimiento denunciado, con el objeto de verificar los hechos denunciados y el cumplimiento
de la normativa ambiental respectiva.

4, Luego, la Divisidn de Fiscalizacion derivo a
la Division de Sancién y Cumplimiento el expediente de fiscalizacion DFZ-2020-3531-VIII-RCA, que
contiene los resultados de las inspecciones y del examen de la informacion remitida por el
denunciado.

5. A continuacidn, los resultados de las
referidas actividades seran detallados en el analisis de los hechos denunciados.

. ANALISIS DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

6. Conforme a los hechos denunciados, y las
fiscalizaciones y/o requerimientos de informacidn efectuados por la SMA, ha sido posible establecer
lo siguiente.

A. Control de emisiones acusticas y horario
de operacion

7. Al respecto, la RCA N° 45/2010, en su
considerando 3.3, indica que el horario de trabajo de la planta “se compone de 1 turno, desde las
8:30 horas hasta las 17:00 horas aprox. de Lunes a Sabado”.

8. Respecto de las emisiones acusticas, el
considerando 3.5.2 de la RCA, sefiala que se cumplira con la norma de emisidn de ruido, para lo cual
se realizaria una asesoria acustica, para determinar los niveles de presidon sonora en las zonas de
influencia directa. En este sentido, ademas de dicha determinacion, el denunciado considera una
distancia de 180 metros desde el chipeador y de 50 metros para el cargador de camiones,
aproximadamente, hasta los receptores sensibles, y la implementacién de barrera de atenuacion,
entre otros.

9. Al respecto, durante la inspeccién, el
encargado de la planta indicé que se habia modificado el horario de trabajo, debido a las
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restricciones asociadas a la pandemia de Covid-19, trabajando actualmente en dos turnos, de 8:00
a 16:00, y de 22:00 a 7:00 horas, respectivamente, de lunes a sabado.

10. Luego, en el sector de astillado vy
rechipeado de la planta, se verificd que estos se encontraban instalados dentro de un galpdn que
contaba con reforzamiento con paneles de madera en las paredes, que actuaban como barreras de
mitigacién de ruido. Adicionalmente, el personal fiscalizador realizé un recorrido por las viviendas
mas cercanas al establecimiento denunciado, no percibiendo la emisién de ruidos que pudiesen
provenir de la fuente, pese a que ésta se encontraba en funcionamiento.

11. Complementariamente, se solicité
informacidn al denunciado, asociada a la implementacion de medidas de mitigacién de ruido. En su
respuesta, de fecha 27 de mayo de 2020, el titular informd sobre el encierro acustico implementado
en el sector de rechipe y astillador, mismo observado durante la inspeccién, y que corresponderia a
la fuente de emisién de ruidos principal. Por otro lado, informé que mantiene apilamiento de
madera en el sector perimetral mas cercano a las zonas residenciales. Ambas medidas se acreditan
mediante fotografias respectivas.

12. En consecuencia, conforme al analisis
anterior, es posible sefialar que no se constaté la emisién de ruidos molestos hacia los receptores
sensibles, los cuales se encuentran ubicados a una distancia de minimo 50 metros y maximo 180
metros de las principales fuentes emisoras de ruido del establecimiento. Al respecto, al no indicarse
en la denuncia una vivienda o viviendas en particular que estuviesen percibiendo ruidos molestos,
tampoco resultaba posible efectuar mediciones conforme al procedimiento establecido en la norma
de emisidén, aun cuando, como se sefiald, al momento de la inspeccién, no se percibian ruidos
molestos en el sector donde se ubican las viviendas mas cercanas.

13. En relacion con el cumplimiento del
horario de trabajo sefialado en la RCA, cabe tener en consideracién en primer término que, como el
propio considerando lo indica, se trata de un horario de funcionamiento aproximado, el cual ademas
fue modificado en consideracion a las restricciones asociadas a la pandemia, lo que corresponde a
una situacion transitoria motivada por un contexto de alta complejidad. Al respecto, cabe indicar
que dicha situacidn, no ha sido nuevamente denunciada.. Por lo demas, dicha situacion solo podria
estar asociada a un efecto ambiental relativo a posibles emisiones de ruidos molestos. No obstante,
mediante inspeccidn de funcionarios de este Servicio, fue posible establecer que no se percibian
ruidos molestos provenientes de las fuentes asociadas al establecimiento denunciado, pese a que
éstas se encontraban en pleno funcionamiento.

B. Control de emisiones atmosféricas

14. El considerando 3.3 de la RCA N° 45/2010
establece que las materias primas recepcionadas corresponden a recursos propios, como de
terceros, y “teniendo en consideracion un radio mdximo de abastecimiento de 200 km.”
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15. En cuanto a las emisiones atmosféricas,
posiblemente generadas por el transito de camiones con materia prima y producto final, el
considerando 3.5.2 de la RCA establece, entre otras medidas, el transporte de astillas con cubiertas
de lona, con el objeto de evitar fugas en el trayecto de la planta a su destino. Por otra parte, si bien
se indica que las emisiones atmosféricas se encuentran asociadas al trdnsito de camiones, la RCA no
establecié la obligacion de mantener humectacion de caminos para evitar la emanacién de polvo en
suspension.

16. Al respecto, durante la inspeccidon, se
verificd que el denunciado realizaba el control de los camiones que ingresan a la planta, y que
contaba con sistema de medicion de volumen para control de la carga ingresada. Asimismo,
conforme al registro fotografico obtenido durante la fiscalizacidn, es posible observar que los
camiones ingresado contaban con una cubierta. En este sentido, el encargado indicé que cuentan
con mas de 20 proveedores, en su gran mayoria provenientes de sectores cercanos, que rondan los
160 kildmetros maximo, aproximadamente, aun cuando sefialé que en casos puntuales se ha
utilizado materia prima proveniente de sectores que superaban los 200 kildmetros.

17. Por otro lado, se observé que el terreno se
encontraba humectado, y que el denunciado sefialé en la misma instancia que contaba con medidas
para evitar el polvo en suspensién, sobre todo en época estival, consistentes en aspersores y riego
mediante un camion.

18. Al mismo tiempo, se solicité al
denunciado remitir informacién respecto de los volimenes de recepcion segun proveedor, y la
distancia de procedencia. Conforme al examen de la informacién remitida, se pudo establecer que
casi el 80% de la materia prima utilizada proviene de un proveedor denominado “Cancha Galvarino”,
ubicado a 160 kildémetros aproximadamente. En cuanto al 20% restante, solo se observan casos
puntuales y de volumenes menores, provenientes de una distancia superior a los 200 kildmetros.

19. En consecuencia, fue posible constatar el
cumplimiento de las medidas asociadas al manejo de emisiones atmosféricas, por cuanto los
camiones que transportan productos se encontraban cubiertos con lona, tal como se establece en
la RCA. En cuanto a la supuesta falta de humectacién de caminos, se confirmdé que estos se
encontraban humectados, y que el denunciado contaba con medidas cuyo objeto corresponde a la
mantencién de dichos caminos humectados, para evitar la emanacion de polvo en suspension, aun
cuando dichas medidas no corresponden a una obligacidn establecida en la RCA.

20. En cuanto a la recepcion de materias
primas provenientes de sectores ubicados a mas de 200 kildmetros de la planta, de lo establecido
en la RCA, es posible apreciar que se trataria mds bien de unadescripcidén de procesos y operacion,
y no estrictamente de obligaciones asociadas a medidas de mitigacion ambiental. Por lo demas,
conforme a la revision de antecedentes remitidos por el denunciado, dicha situacién seria ocasional,
correspondiente a una cantidad marginal en relacion con el total de materia prima recepcionada..
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C. Manejo de residuos liquidos

21. Conforme a lo establecido en el
considerando 3.5.2 de la RCA N° 45/2010, los efluentes liquidos serian evacuados por medio de un
alcantarillado particular autorizado, y en cumplimiento de la normativa sectorial respectiva.

22. Durante la inspeccidn, se visité el sector
donde se acumula la materia prima (madera), sitio que contaba con aspersores que rociaban con
agua la materia prima. El agua utilizada en dicho proceso era luego captada por canaletas ubicadas
debajo de las pilas de madera, para luego ser depositada en un estanque de almacenamiento, y
luego recirculada nuevamente al sistema de humectacién. Segun lo indicado por el encargado, en
caso de necesidad, el sistema es rellenado con agua potable nuevamente.

23. Por su parte, se observd que existia una
leve fraccion de agua no captada en el proceso de recirculacién, vertida en el suelo. No obstante, al
tratarse de una materia prima que no cuenta con algun tipo de preservantes o quimicos, dichas
aguas no califican como residuo industrial liquido, que deba ser gestionado conforme a lo indicado
en la RCA para dicho tipo de residuo.

24. Por lo tanto, no existen hallazgos
asociados al manejo de residuos liquidos, conforme a los hechos denunciados, por cuanto las aguas
para humectacién de materia prima son principalmente recirculadas dentro del mismo sistema de
humectacién, mientras que la pequefia fraccion que no es captada, no corresponde a residuos
liquidos industriales, ni presenta algun riesgo ambiental que pudiera ser necesario gestionar.

D. Gestion patrimonio histérico

25. Conforme a lo indicado en el
considerando 3.6, de la RCA N° 45/2010, el denunciado se comprometié a mantener una
servidumbre de paso peatonal, desde el camino principal hasta zona de interés turistico y
patrimonio histérico “Las Cabrias”, para facilitar el ingreso del publico, y que los sectores de acopio
o apilamiento se realizardn lejos de dicho sector.

26. Durante la inspeccion, fue posible
constatar la existencia de un camino de acceso desde el camino principal hacia la zona de interés
turistico “Las Cabrias”, cuyo acceso se encontraba cerrado mediante portdn y candado. Segun lo
indicado por el denunciado, lo anterior corresponderia a motivos de seguridad, no obstante, aclara
que el portdn es abierto a solicitud de quien desee ingresar al sitio. En términos generales, se
observd que el area y el acceso se encontraban despejados y limpios, y que no existian zonas de
acopio de madera o productos en el sitio. Asimismo, se observa que el portén cuenta con senalética
que indica el acceso al sitio, ademas de sefalar la necesidad de mantener el sector limpio.

27. En consecuencia, se constata que el
denunciado da cumplimiento efectivo a sus obligaciones relacionadas al sitio de interés turistico y
patrimonio histdrico “Las Cabrias”, pues mantiene el sector despejado, limpio y sin acumulacién de
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material, ademas de mantener un acceso al sector desde el camino principal. Lo anterior sin

perjuicio de que éste se encuentre cerrado por motivos de seguridad, por cuanto existe el
compromiso de realizar |la apertura para quien desee ingresar al sector.

E. Disposicion de residuos sélidos

28. Al respecto, durante la inspeccidon, se
constato la existencia de un sitio de acopio de corteza, al norte del establecimiento denunciado.
Conforme a lo indicado por el denunciado, dicha corteza seria regalada en su totalidad a una
empresa externa, denominada COMASA S.A.

29. Adicionalmente, mediante informacion
remitida por el denunciado, se observa un registro detalle de transporte de corteza a COMASAS.A,,
para el mes de abril. Al respecto, se observan 2 6rdenes de transporte, por 420 y 450 m?,
respectivamente. Por tanto, conforme indica el denunciado, las cortezas son derivadas en su
totalidad a dicha empresa, no siendo estas, conforme a lo indicado, dispuestas en algln sitio de
disposicion no autorizado, y cercano a humedales.

30. Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar
gue la RCA no establece una prohibicion para gestionar residuos como cortezas u otros mediante
su derivacion a empresas o predios de terceros. No obstante, la eventual disposicidon de estos
residuos en sitios no autorizados escapa a la competencia de este Servicio, motivo por el cual los
antecedentes fueron derivados a la Seremi de Salud del Biobio. En relacion con ello, mediante el
Ord. N° 1391, de fecha 2 de julio de 2020, dicha entidad informd a este Servicio que el sitio de
disposicion identificado por el Municipio habia sido objeto de un sumario sanitario y que se
encontraba con prohibicién de funcionamiento, asi como de ingreso de cualquier tipo de residuos.

. CONCLUSIONES

31. De acuerdo al analisis expuesto, no se
constataron hallazgos a la normativa ambiental respectiva, que pudiera estar relacionada con los
hechos denunciados. Por lo tanto, no resulta procedente que la SMA inicie un procedimiento
sancionatorio en relaciéon con los hechos denunciados, toda vez que no se han constatado
infracciones a la normativa, conforme al articulo 35 de la LOSMA.

32. En consecuencia, procede resolver el
archivo de la denuncia ID 43-VIII-2020, y la publicacion del expediente de fiscalizacion DFZ-2020-
3531-VIII-RCA.

RESUELVO:

[N ARCHIVAR LA DENUNCIA 1D 43-VIII-2020,

en virtud de lo establecido en el articulo 47, inciso cuarto, de la LOSMA.
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Lo anterior, sin perjuicio que, con base en nuevos
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antecedentes, esta institucion pueda iniciar una nueva investigacion.

1. PUBLIQUESE EL EXPEDIENTE DE
FISCALIZACION DFZ-2020-3531-VIII-RCA, en la plataforma del Sistema Nacional de Informacién de
Fiscalizacién Ambiental, en conjunto con los antecedentes que fundamentan este pronunciamiento.

. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA
DE ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de la LOSMA,
en contra la presente resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro
del plazo de quince dias habiles, contado desde la notificacion de la resolucién, asi como los recursos
establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

V. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o
por otro de los medios que establece la Ley N° 19.880, a la llustre Municipalidad de Coronel.

ARCHIVESE, ANOTESE Y NOTIFIQUESE.

DANIEL GARCES PAREDES
JEFATURA - DIVISION DE SANCION Y CUMPLIMIENTO
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

AMB

Notificacion:

- llustre Municipalidad de Coronel. Bannen N° 70, Coronel, Regién del Biobio.
C.C.:

- Departamento de Gestion de Denuncias.

- Oficina Regional del Biobio, SMA.
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